Постановление

Президиума Пермского краевого комитета профсоюза

работников здравоохранения РФ

г. Пермь                                   Протокол № 25-1                           25 апреля 2014 г.

«О соблюдении охраны труда
 в учреждениях здравоохранения г. Соликамск»

 Заслушав информацию технического инспектора труда Щербовой Н. Н. о соблюдении охраны труда и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права  в МБМУ «Соликамская городская больница № 1» президиум Пермского  краевого комитета профсоюза работников здравоохранения РФ ПОСТАНОВИЛ:
1. Информацию, изложенную в справке по результатам проверки соблюдения охраны труда технического инспектора в МБМУ «Соликамская городская больница № 1» от 28.03.2014 г., принять к сведению (см. приложение).
2.  Предложить главному врачу и председателю первичной профсоюзной организации  МБМУ «Соликамская городская больница № 1» определить формы общественно-административного контроля за состоянием охраны труда, организовать совместный контроль за устранением выявленных нарушений.   

3. Председателю первичной профсоюзной организации в МБМУ «Соликамская городская больница № 1»  осуществить контроль  за  устранением выявленных нарушений трудового законодательства, информацию об итогах проверки довести до профактива.
4. Пермскому крайкому Профсоюза работников здравоохранения РФ по результатам проверки:

        4.1. Направить по экземпляру настоящего Постановления, справки  главному врачу, председателю  первичной профсоюзной организации МБМУ «Соликамская городская больница № 1» и в Министерство здравоохранения Пермского края.

4.2. Общий контроль за исполнением Представления и настоящего Постановления и справки о соблюдении охраны труда возложить на технического инспектора труда Щербову Н. Н.
5. Краевому комитету рекомендовать министерству ЗО Пермского края:

5.1. Предложить МЗ ПК организовать обучение по СУОТ, на примере ЛПУ, где отработана СУОТ.
5.2. Предложить МЗ ПК сформировать отраслевую группу повышения квалификации специалистов по охране труда в объеме 250 часов.

5.3. Издать распоряжение о разработке отраслевого Положения о системе управления охраной труда в медицинских организациях.
5.4. В план подготовки руководителей ЛПУ по программе «Общественное здоровье, организация здравоохранения» внести раздел обучения вопросам охраны труда.
     Приложение: 
1. Справка  по результатам плановой проверки соблюдения охраны труда, трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права   в МБМУ «Соликамская городская больница № 1».
Председатель ПКОПРЗ РФ                                                                                     Г.А. Шабалин
Постановление

Президиума Пермского краевого комитета профсоюза

работников здравоохранения РФ

г. Пермь                                   Протокол № 25-2                           25 апреля 2014 г.

«О соблюдении трудового законодательства

 в учреждениях здравоохранения г. Соликамск»

       Заслушав информацию правового инспектора труда Москвичевой Т.П. о состоянии соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права  в МБМУ «Соликамская городская больница № 1» президиум Пермского  краевого комитета профсоюза работников здравоохранения РФ ПОСТАНОВИЛ:
1. Информацию, изложенную в справке по результатам проверки соблюдения трудового законодательства правовых инспекторов в МБМУ «Соликамская городская больница № 1» от 27.03.2014 г., принять к сведению (см. приложение).
2.  Предложить главному врачу и председателю первичной профсоюзной организации  МБМУ «Соликамская городская больница № 1» по результатам проверки в соответствии с п.1 ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ в недельный срок с момента получения экземпляра настоящего Постановления, справки о соблюдении трудового законодательства  устранить выявленные нарушения и сообщить Пермской краевой организации профсоюза работников здравоохранения РФ о принятых мерах.   

3. Председателю первичной профсоюзной организации в МБМУ «Соликамская городская больница № 1»  осуществить контроль  за  устранением выявленных нарушений трудового законодательства.

4. Пермскому крайкому Профсоюза работников здравоохранения РФ по результатам проверки:

        4.1. Направить по экземпляру настоящего Постановления, справки  главному врачу, председателю  первичной профсоюзной организации МБМУ «Соликамская городская больница № 1» и в Министерство здравоохранения Пермского края.

4.2. Общий контроль за исполнением настоящего Постановления и справки о соблюдении трудового законодательства возложить на правовых инспекторов труда Москвичеву Т.П., Ложкина Н.В.

     Приложение: 

1. Справка  по результатам плановой проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права   в МБМУ «Соликамская городская больница № 1».
Председатель ПКОПРЗ РФ                                                                                     Г.А. Шабалин

СПРАВКА 

по результатам проверки соблюдения трудового законодательства 

в МБМУ «Соликамская городская больница № 1».

                                                                                                                                                 27.03.2014 г.
        В соответствии с планом работы аппарата Пермского краевого комитета Профсоюза работников здравоохранения РФ правовыми инспекторами Москвичевой Т.П. и Ложкиным Н.В.  27 марта 2014 г. была осуществлена проверка в МБМУ «Соликамская городская больница № 1»  на предмет соблюдения трудового законодательства. 

       Проверка проводилась по следующим вопросам: прием на работу; увольнение, перевод, перемещение; оплата труда; предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков; заполнения трудовых книжек и личных карточек формы Т-2; наличие коллективного договора и его содержание; наличие правил внутреннего трудового распорядка, наличие должностных инструкций; ознакомление работников с локальными нормативными актами; предоставления работникам права на своевременное повышение квалификации и специализации; наличие комиссии  по трудовым спорам, социального страхования, по охране труда, по выплатам стимулирующего характера; порядок вынесения дисциплинарных взысканий.
Проверкой установлено следующее.
В учреждении в соответствии со ст. 67 Трудовым кодексом РФ заключаются письменные трудовые договоры в двух экземплярах, которые в основном имеют бессрочный характер. 
С работниками, работающими на условиях внешнего и внутреннего совместительства трудовые договоры заключены (ст. 282 Трудового кодекса РФ).
 При приеме на работу в трудовых книжках указываются должности, предусмотренные действующим законодательством, что необходимо для реализации права на досрочную пенсию и повышения квалификации.
 С материально ответственными лицами заключаются соответствующие  договоры в рамках постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 г. № 85. 
При приеме на работу работников знакомят с должностными инструкциями, которые в связи с реорганизацией обновляются.
        Все работники  ознакамливаются с приказами под роспись.

В учреждении существует Положение, регулирующее  оплату труда, в том числе премирование, использование средств от платных услуг на заработную плату, но работники не ознакомлены под роспись. 
Для выплат стимулирующего характера разработаны критерии качества и количества. Положения о выплатах стимулирующего характера разрабатываются.
В связи с принятием постановления правительства Пермского края от 27.01.2014. № 44-п, рекомендовавшим увеличение должностных окладов в учреждениях здравоохранения, в учреждении утверждено  Положение  о системе оплаты труда, на основании принятого постановления  Администрации г. Соликамска от 6.02.14. № 183-па.
Ознакомившись с тарификационными списками и справками о начисленной заработной плате, следует вывод, что  оплата труда в больнице производится в соответствии с нормативными актами, действующими в учреждении.
В учреждении каждому работнику перед получением заработной платы выдаются справки о начисленной заработной плате, что предусмотрено ст. 136 Трудового кодекса РФ. 
     В соответствии с ст. 43 Трудового кодекса РФ при реорганизации организации Коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока реорганизации. В г. Соликамске 5 учреждений здравоохранения реорганизованы в МБМУ «Соликамская городская больница № 1»  9 января 2014г. В настоящее время работает комиссия по заключению  Коллективного договора на 2014-2017 гг.. Правила внутреннего трудового распорядка также находятся в разработке.
В проекте правил внутреннего трудового распорядка, с которыми после их принятия работники должны быть ознакомлены под роспись (ч. 3 ст. 68 Трудового кодекса РФ), отражены правила приема на работу, норма рабочего времени, виды и продолжительность отдыха, порядок вынесения дисциплинарных взысканий, виды поощрений. 
В соответствии с ст. 190 Трудового кодекса РФ должно быть учтено мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации.
На работах, где по условиям работы предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно, администрация  должна обеспечивать работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время (ст. 108 Трудового кодекса РФ).

Продолжительность дополнительных отпусков за работу с вредными условиями труда, за стаж работы, за работу с ненормированным рабочим днем соответствуют действующему законодательству. 
Очередность предоставления отпусков утверждены графиками  в декабре 2013г., согласованными с профкомом. 
Предоставление оплачиваемых отпусков осуществляется в соответствии с графиком. В исключительных случаях по обоюдному согласию сторон трудового договора отпуска могут быть перенесены. При этом фактов непредоставления отпусков в течение 2-х лет подряд не установлено.
Исчисление стажа для дополнительного оплачиваемого отпуска работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда производится в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 121 Трудового кодекса РФ.
Замена денежной компенсацией производится только дополнительного оплачиваемого отпуска  за ненормированный рабочий день и по обоюдному согласию сторон трудового договора. 
Виды и порядок дисциплинарных взысканий применяются  в соответствии с нормами, установленными требованиями ст.  ст. 192 и 193 Трудового кодекса РФ.
Проверкой выявлены следующие нарушения:
1. Не приняты Коллективный договор, Правила внутреннего трудового распорядка на 2014 год.
2. Работники не ознакомлены с Положением об оплате труда, Положением об оплате за платные услуги.
3. Не разработаны положения о стимулирующих выплатах.
По результатам проверки:
1. Рекомендовано:
- принять Коллективный договор, Правила внутреннего трудового распорядка, положения по стимулирующим выплатам.
- составить перечень должностей (для врачей, среднего медицинского персонала), дающих право на работу по совместительству в пределах месячной нормы рабочего времени, утвердив его работодателем с учетом мнения выборного органом первичной профсоюзной организации учреждения (постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 30 июня 2003 г. N 41, Указ  губернатора Пермской области от 9.04.04. № 45).
- при приеме на работу в соответствии со ст. 351.1. Трудового кодекса РФ запрашивать у работников, непосредственно контактирующих с несовершеннолетними в силу должностных обязанностей, справки об отсутствии судимости.
- норму рабочего времени устанавливать в соответствии с картами аттестации рабочих мест (при наличии 3 класса вредных условий труда норма рабочего времени должна быть установлена не более 36 часов в неделю).
- вести учет  времени, фактически отработанного каждым работником за пределами нормированного рабочего дня (ст. 101, 119 Трудового кодекса РФ п. 7 Указа губернатора Пермской области № 57 от 8.04.05.).
- ознакамливать работников под роспись (до подписания трудового договора) с коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка (ч. 3 ст. 68 Трудового кодекса РФ), документами работодателя, устанавливающими порядок обработки персональных данных работников, а также об их правах и обязанностях в этой области (п.8 ст. 86 Трудового кодекса РФ), положением о СИЗ, должностной инструкцией,  положением об оплате труда и другими локальными нормативными актами, непосредственно связанными с  трудовой деятельностью работников (ст. 22 Трудового кодекса РФ).
Правовой инспектор труда ЦК                                                         Т.П. Москвичева
Правовой инспектор труда ЦК                                                                    Н.В. Ложкин
СПРАВКА 

по результатам проверки соблюдения трудового 

законодательства  по вопросам охраны труда в учреждении 

здравоохранения г. Соликамска

г. Пермь                                                                                             25.04.2014 г.

В соответствии с планом работы Пермской краевой организации профсоюза работников здравоохранения РФ, техническим инспектором труда Щербовой Н. Н. было проведено обследование, на вопрос соблюдения трудового законодательства в МБМУ «Соликамская городская больница №1».

Данное медицинское учреждение прошло процедуру объединения 5 учреждений в одно. Увеличился штат сотрудников, количество зданий (19 на балансе), большая разбросанность по городу. Также в ЛПУ имеются на балансе: гаражи, прачечная, ЦСО (5 автоклавов), лаборатории.

Рабочее место специалиста по ОТ находится в Боровске, отдельный кабинет, компьютер, но кабинет не оборудован для проведения вводного инструктажа. Кроме таблички на двери «Служба охраны труда», об охране труда ничего больше не напоминает (нет плакатов, доступных инструкций для ознакомления, нет коллективного договора – хотя помещение позволяет).
В результате проверки выдано 1 представление (26 нарушений):
В ходе проверки по разделу «Охрана труда» вопросы были разбиты на 9 блоков:

- организация охраны труда;

- организация инструктажей;

- эксплуатация сосудов работающих под давлением;

- требования к электрохозяйству;

- обслуживание медицинской техники;

- обеспечение работников СИЗ;

- здания и сооружения;

- ПМО;

- несчастные случаи на производстве.

Типичные нарушения, нормативных требований и нормативных актов.

На работодателя возлагается непосредственная обязанность и ответственность по обеспечению безопасных условий и охраны здоровья работников организации. Правильная организация работы по охране труда способствует выполнению этих обязанностей. Учреждение находится как раз в том состоянии, чтобы организовать все сначала и правильно. Есть отдельная ставка специалиста по ОТ, который должен будет наладить эту работу. Нужно только создать благоприятные условия труда для этого:

- кабинет специалиста по ОТ должен быть доступен, как для вновь принимаемых работников, так и для работающих в учреждении;

- оборудовать кабинет инженера по ОТ наглядной информацией;

- обновить нормативную базу;

- разработать и утвердить Положение по охране труда. 

Положение по ОТ не должно копировать Типовое, утвержденное Приказом Минздрава № 126, а должно быть адаптировано под ЛПУ. Правильно организованная СУОТ не только выстраивает структуру службы ОТ, но и объединяет все локальные нормативные акты в единое целое. В нашей отрасли эта система продвигается сложно.

Что касается обучения -  в учреждении не разработана и не утверждена программа вводного инструктажа, журнал регистрации вводного инструктажа не прошнурован и не пронумерован. Во всех структурных подразделениях, журналы регистрации инструктажей на рабочем месте ведутся с нарушениями и не соответствуют установленной форме.

Перечень инструкций по ОТ требуется пересмотреть в соответствии со штатным расписанием и разработать и утвердить в установленном порядке недостающие инструкции по ОТ.

На базе ЛПУ Боровска имеется ЦСО – отсутствует Приказ о назначении ответственного, но в целом к документам претензий не было.

Обслуживание медицинской техники:

В учреждении предстоит провести ревизию всей действующей медицинской техники, утвердить список и разработать комплект инструкций.

Спецодежда и санитарная одежда:

Выдается, хранится, обрабатывается, но документально не оформляется не полностью, при заполнении личных карточек учета выдачи СИЗ имеются нарушения т.е. выполнили затратную часть и на этом успокоились.

Здания и сооружения:

Тоже самое предстоит провести ревизию зданий и сооружений находящихся на балансе ЛПУ. Требуется создать комиссию по осмотру зданий и выявлению дефектов для дальнейшего планирования средств, для их поддержания.

ПМО – заключительный акт не представлен, в Боровском отделении в 2013 году ПМО не проводились.

Расследование н/с на производстве – журнал регистрации н/с на производстве ведется с нарушениями, не прошнурован не пронумерован, хотя журнал строгой отчетности!

Охрана труда в последние годы выходит на новый уровень. Вопросам охраны труда уделяется все большее внимание со стороны государства, надзорных органов, контролирующих органов. При этом, каждая сторона преследует свои цели: государство – старается минимизировать расходы, связанные с компенсациями за работу за вредные условия труда, перераспределяя эти обязательства на работодателя. Цель контролирующих органов – проверить, выявить нарушения и наказать рублем. В этих условиях цели и задачи профсоюза остаются неизменными – это защита законных интересов работников. 

При этом работодателям в данный момент очень выгодно сотрудничество с Профсоюзами т.к. на данный момент только профсоюзы могут провести внутренний аудит учреждения, указав на слабые места, при этом не наказывая работодателя рублем.

Рекомендации:

Первичкам:

1. Определить формы общественно-административного контроля за состоянием охраны труда.

2. Организовать совместный контроль за устранением выявленных нарушений и соблюдением норм законодательства.

Минздраву: 

1. сформировать отраслевую группу повышения квалификации специалистов по охране труда в объеме 250 ч.

2. Издать приказ о разработке отраслевого Положения о системе управления охраной труда.

Крайкому: 

1. Проконтролировать выполнение Представления.
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Щербова Н. Н.
