СПРАВКА

по результатам плановой комплексной проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в МБМУ «Гремячинская центральная городская больница»

г. Пермь                                                                                                              20.02.2012 г.

В соответствии с планом работы Пермской краевой организации профсоюза работников здравоохранения РФ на 2012 г., в рамках социального партнерства согласно ст.ст. 23-27 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ), на основании ст. 370 ТК РФ и ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ (ред. от 28.12.2010 г.) мной, правовым инспектором труда Докшиным В.В., с 16.02.2012 г. по 17.02.2012 г. проведена комплексная проверка соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в МБМУ «Гремячинская центральная городская больница» (далее – МБМУ «ГЦГБ»).

Проверка осуществлялась по вопросам, связанным с содержанием коллективного договора (далее – КД), правил внутреннего трудового распорядка (далее – ПВТР), по вопросам приема на работу, увольнения, оплаты труда, предоставлением отпусков, по вопросам заполнения трудовых книжек и личных карточек работников, а также по другим социально-трудовым вопросам.

Установлено, что в МБМУ «ГЦГБ» трудовое законодательство соблюдается недостаточно.

Тем не менее, в некоторых областях работы учреждения нарушений не обнаружено. Трудовые договоры оформляются своевременно, составляются в письменной форме в 2-х экземплярах, в том числе с внутренними и внешними совместителями. Трудовые договоры, как правило, заключаются на неопределенный срок. Срочные трудовые договоры заключаются обоснованно. Вменения в должностные инструкции обязанностей, не обусловленных трудовым договором, у работников не обнаружено. Испытание при приеме на работу устанавливается обоснованно. При приеме на работу трудовые книжки заполняются в течение 5-ти дней, при этом в них указываются правильные наименования должностей, предусмотренные действующим законодательством. Договоры о полной материальной ответственности заключаются с работниками в предусмотренном законом порядке. Каждому работнику перед получением заработной платы выдаются расчетные листки. Существуют графики повышения квалификации, повышение квалификации осуществляется своевременно. Дисциплинарные взыскания выносятся обоснованно.

По результатам проверки выявлены следующие нарушения:

1. В учреждении продолжительное время нет КД. Комиссия по разработке проекта КД была создана еще в 2009 г., однако КД так и не заключен, что является нарушением ч. 2 ст. 40 ТК РФ, в соответствии с которой при недостижении согласия между сторонами по отдельным положениям проекта КД в течение трех месяцев со дня начала коллективных переговоров стороны должны подписать КД на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий.  

Согласно ч. 1 ст. 54 ТК РФ представители сторон, уклоняющиеся от участия в коллективных переговорах по заключению, изменению КД, соглашения или неправомерно отказавшиеся от подписания согласованного КД, соглашения, подвергаются штрафу в размере и порядке, которые установлены федеральным законом (см. ст. 5.28 Кодекса РФ об административных правонарушениях). 
Таким образом, работодатель и работники, которых представляет первичная профсоюзная организация, должны в кратчайшие сроки подписать КД на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий.         

2. В ПВТР, которые утверждены работодателем по согласованию с выборным органом первичной профсоюзной организации, не указана дата подписания сторонами. Не прописаны фамилия и инициалы сторон, подписавших ПВТР.

3. График отпусков на 2012 г. утвержден работодателем 19.12.2011 г. и подписан председателем первичной профсоюзной организации 20.12.2011 г., что является нарушением ч. 1 ст. 123 ТК РФ, на основании которой очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.
Таким образом, работодатель и председатель первичной профсоюзной организации должны были утвердить график отпусков на 2012 г. не позднее 15.12.2011 г.
4. После того, как прежний КД прекратил свое действие в 2009 г., в учреждении продолжают предоставлять работникам дополнительные отпуска за ненормированный рабочий день, что является нарушением ст. 101 ТК РФ, в силу которой перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем устанавливается КД, соглашениями или локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников. 

Приказ Минздрава СССР «Об утверждении перечня должностей работников с ненормированным рабочим днем» от 28.06.1989 г. № 384 утратил силу на территории Российской Федерации в связи с изданием приказа Минздрава РФ от 10.02.2003 г. № 47, поэтому при отсутствии перечня должностей работников с ненормированным рабочим днем в КД или локальном нормативном акте, принятом с учетом мнения представительного органа работников, предоставление дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день в МБМУ «ГЦГБ» является незаконным с 2009 г.
Таким образом, в действующем законодательстве отсутствует какой-либо перечень работников, которым работодатель обязан предоставлять дополнительные отпуска за ненормированный рабочий день. Соответственно, если работодателем не утвержден перечень должностей работников, имеющих право на дополнительные отпуска за ненормированный рабочий день, то администрация учреждения, предоставляя указанные отпуска, нарушает финансовую дисциплину и допускает нецелевое расходование средств из фонда оплаты труда.  

5. В некоторых трудовых договорах работников установлено, что уральский коэффициент составляет 15 % от основного оклада, однако данное положение противоречит абзацу 1 п. 4 постановления Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС «О размерах и порядке применения районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих, для которых они не установлены, на Урале и в производственных отраслях в северных и восточных районах Казахской ССР» от 02.07.1987 г. № 403/20-155, согласно которому районный коэффициент 1,15 применяется к месячному заработку.     

В ст. 1 Федерального закона  «О минимальном размере оплаты труда» от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ (ред. от 01.06.2011 г.) установлено, что с 01.06.2011 г. минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) составляет 4611 рублей в месяц.
Учитывая требования ст.ст. 129, 133, 146 и 148 ТК РФ, заработная плата работников в Пермском крае (при выполнении ими в течение месяца норм труда и отработке норм рабочего времени) должна начисляться в размере не ниже МРОТ с учетом повышенного размера оплаты труда за работу в особых климатических условиях, то есть с учетом районного коэффициента 1,15, который установлен на основании п. 1 вышеуказанного постановления Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 02.07.1987 г. № 403/20-155. 

Иное толкование положений ст.ст. 129, 133, 146 и 148 ТК РФ привело бы к уравниванию оплаты труда работников за аналогичный труд в местностях с особыми климатическими условиями и без таковых, что не является социально справедливым, то есть при включении работодателем повышенного размера оплаты труда за работу в особых климатических условиях в МРОТ смысл применения районного коэффициента 1,15 теряется (см., например, кассационные определения Пермского краевого суда от 22.06.2011 г. по делу № 33-6198, от 18.07.2011 г. по делу № 33-7082, от 19.07.2011 г. по делу № 33-7154/2011, от 19.07.2011 г. по делу № 33-7313/2011, от 02.08.2011 г. по делу № 33-7718-2011, от 09.08.2011 г. по делу № 33-8119/2011, от 05.12.2011 г. по делу № 33-12266/2011 и пр.).

В настоящее время на территории Пермского края месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть начислена в сумме ниже (4611 руб. x 1,15) = 5302,65 руб. 

В месяц за вычетом НДФЛ работник должен получать на руки не менее: (5302,65 руб. - 13 %) = (5302,65 руб. - 689,3445 руб.) = 4613,3055 руб. –> округляем до сотых, получается 4613,30 руб. Если работник является членом профсоюза, то в месяц он должен получить на руки не менее: (5302,65 руб. - 13 % - 1 %) = 5302,65 рублей - 689,3445 руб. - 53,0265 руб. = 4560,279 руб. –> округляем до сотых, получается 4560,28 руб.
Таким образом, в трудовых договорах работников учреждения должно быть установлено, что, во-первых, районный коэффициент 1,15 начисляется на заработную плату, во-вторых, месячная заработная плата работника не может быть начислена в сумме менее минимального размера оплаты труда с учетом районного коэффициента 1,15.    
6. В нарушение ч. 1 ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах работников и дополнительных соглашениях к ним не указывается ИНН работодателя.

7. В нарушение ч. 1 ст. 67 ТК РФ получение работниками экземпляров трудовых договоров о работе по совместительству и дополнительных соглашений к трудовым договорам не подтверждается подписями работников на экземплярах указанных договоров и соглашений, хранящихся у работодателя. 

8. В нарушение ч. 3 ст. 68 ТК РФ при приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель не знакомит работников под роспись с ПВТР, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работников. 

9. В нарушение п. 9 Стандарта безопасности труда «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами», утвержденного в качестве приложения № 2 к приказу Минздравсоцразвития России от 17.12.2010 г. № 1122н, нормы выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств, соответствующие условиям труда на рабочих местах работников, не указываются в трудовых договорах работников.

10. В некоторых личных карточках работников по форме № Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1, отсутствуют подписи работников, подтверждающие ознакомление с записями, внесенными в личную карточку из трудовой книжки, что является нарушением абзаца 1 п. 12 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 (ред. от 19.05.2008 г.).

11. В некоторых трудовых книжках прием работников по основному месту работы и по совместительству, например, на 0,75 и на 0,5 ставки, оформлен одной записью, что противоречит действующему законодательству.

На основании абзаца 7 п. 3.1 Инструкции по заполнению трудовых книжек, утвержденной в качестве приложения № 1 к постановлению Минтруда РФ от 10.10.2003 г. № 69, по желанию работника запись в трудовую книжку сведений о работе по совместительству производится по месту основной работы на основании документа, подтверждающего работу по совместительству. В графе 1 раздела «Сведения о работе» трудовой книжки ставится порядковый номер записи, в графе 2 указывается дата приема на работу в качестве совместителя, в графе 3 делается запись о принятии или назначении в качестве совместителя в структурное подразделение организации с указанием его конкретного наименования (если условие о работе в конкретном структурном подразделении включено в трудовой договор в качестве существенного), наименования должности, специальности, профессии с указанием квалификации, в графе 4 указывается наименование документа, на основании которого внесена запись, со ссылкой на его дату и номер. В таком же порядке производится запись об увольнении с этой работы.
Таким образом, записи о приеме по основному месту работы и по совместительству должны вноситься в трудовые книжки работников раздельно с проставлением разных порядковых номеров. 

12. В силу п. 187 раздела XL «Здравоохранение» Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденного постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.1974 г. № 298/П-22 (с изменениями на 29.05.1991 г.), электромеханик по ремонту и обслуживанию медицинского оборудования и электромонтер по ремонту электрооборудования, занятые не менее 50% рабочего времени ремонтом оборудования, аппаратуры и освещения в цехах, отделениях, отделах и лабораториях, где всем основным работникам предусмотрен дополнительный отпуск, имеют право на дополнительный отпуск продолжительностью до 7 календарных дней.

Как указано в ч. 2 ст. 57 ТК РФ, если в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.
Таким образом, электромонтер по ремонту оборудования – это неправильное наименование должности. Должность «электромонтер по ремонту оборудования» должна быть переименована в должность «электромонтер по ремонту электрооборудования», иначе работник, занимающий должность электромонтера по ремонту оборудования, не будет иметь права на дополнительный отпуск продолжительностью до 7 календарных дней.      

По результатам проверки необходимо сделать следующие рекомендации:

1. Рекомендуем дополнить действующие ПВТР положением о том, что работающим женщинам, имеющим двух и более детей в возрасте до 12 лет, предоставляется первоочередное право на получение ежегодного отпуска в летнее или другое удобное для них время (см. абзац 3 пп. «б» п. 3 постановления ЦК КПСС и Совмина СССР «О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей» от 22.01.1981 г. № 235 с изменениями, внесенными постановлением ЦК КПСС и Совмина СССР от 13.01.1989 г. № 27).

2. Необходимо учитывать, если в физиотерапевтических отделениях (кабинетах) врачи, средний  и младший медицинский персонал непосредственно заняты работой на медицинских генераторах ультравысокой частоты (УВЧ) мощностью 200 Вт и выше, то в силу п. 62 раздела XL «Здравоохранение» Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденного постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.1974 г. № 298/П-22, данные работники имеют право на предоставление дополнительного отпуска продолжительностью до 21 календарного дня.

В соответствии с абзацем 1 п. 12 раздела II Инструкции о порядке применения Списка производств, цехов профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденной постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 21.11.1975 г. № 273/П-20 (с изменениями на 15.04.2004 г.), в счет времени, проработанного в производствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями труда, предусмотренных в #M12293 1 9014747 0 0 0 0 0 0 0 212243385Списке#S, засчитываются лишь те дни, в которые работник фактически был занят в этих условиях не менее половины рабочего дня, установленного для работников данного производства, цеха, профессии или должности.
Таким образом, если в физиотерапевтических отделениях (кабинетах) врачи, средний и младший медицинский персонал непосредственно заняты работой на медицинских генераторах УВЧ мощностью 200 Вт и выше не менее половины рабочего дня, то в этом случае указанные работники имеют право на предоставление дополнительного отпуска за работу во вредных условиях труда продолжительностью до 21 календарного дня.

3. Согласно п. 199 раздела XXXIII «Транспорт» и п. 91 раздела XL «Здравоохранение» Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденного постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.1974 г. № 298/П-22, водитель автомобиля, работающий на автомобиле медицинской помощи и санитарной, и водитель автомобиля станции (отделения) скорой и неотложной медицинской помощи имеют право на дополнительный отпуск продолжительностью до 7 календарных дней.     

Таким образом, если водитель не менее половины рабочего дня работает на автомобиле медицинской помощи, который, например, перевозит больных, или на автомобиле в отделении скорой и неотложной медицинской помощи, то работодатель обязан предоставить такому водителю дополнительный отпуск за работу во вредных условиях труда продолжительностью до 7 календарных дней.

4. На основании п. 8а раздела XLI «Работа с радиоактивными веществами и источниками ионизирующих излучений» Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденного постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.1974 г. № 298/П-22, санитарка рентгеновских, флюорографических кабинетов и установок при непосредственной занятости не менее половины рабочего дня оказанием помощи врачу при выполнении им работ по рентгенодиагностике, флюорографии, на рентгенотерапевтической установке с визуальным контролем имеет право на дополнительный отпуск продолжительностью до 21 календарного дня, а при непосредственной занятости на указанных работах менее половины рабочего дня – пропорционально времени занятости оказанием помощи врачу. 
Таким образом, санитарка рентгеновского кабинета, которая не менее половины рабочего дня занята оказанием помощи врачу, имеет право на дополнительный отпуск продолжительностью до 21 календарного дня. Если санитарка рентгеновского кабинета менее половины рабочего дня занята оказанием помощи врачу или вообще не оказывает врачу никакой помощи, то продолжительность ее дополнительного отпуска составит 14 календарных дней.       
5. Рекомендуем проверить действующие в учреждении должностные инструкции на предмет соответствия приказу Минздравсоцразвития РФ «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников в сфере здравоохранения» от 23.07.2010 г. № 541н. 
6. Для разработки Положения о комиссии по социальному страхованию МБМУ «ГЦГБ» рекомендуем взять за основу Типовое положение о комиссии (уполномоченном) по социальному страхованию, утвержденное председателем ФСС РФ 15.07.1994 г. под № 556а и согласованное с Минтрудом РФ 14.07.1994 г. 

Ответы на некоторые вопросы по Типовому положению о комиссии (уполномоченном) по социальному страхованию приведены в разделе I письма ФСС РФ от 25.01.1995 г. № 07-30 (ред. от 15.01.2003 г.), которое с 01.01.2007 г. применяется в части, не противоречащей Федеральному закону «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ (ред. от 01.07.2011 г.).
7. Для разработки Положения о комиссии по охране труда МБМУ «ГЦГБ»» рекомендуем взять за основу Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденное приказом Минздравсоцразвития России от 29.05.2006 г. № 413.
8. Рекомендуем дополнить бланки трудовых договоров содержанием об ознакомлении работников с нормами выдачи средств индивидуальной защиты, так как согласно п. 9 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 г. № 290н (с изменениями на 27.01.2010 г.), при заключении трудового договора работодатель должен ознакомить работников с указанными Правилами, а также с соответствующими его профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ. 

Таким образом, требуем от администрации МБМУ «ГЦГБ» устранить выявленные нарушения. На основании п. 1 ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ, в силу ч. 2 ст. 370 ТК РФ работодатели, должностные лица обязаны в недельный срок с момента получения требования об устранении выявленных нарушений сообщить профсоюзу о результатах его рассмотрения и принятых мерах.

Правовой инспектор труда                                                                              В.В. Докшин
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