Постановление

президиума Пермского крайкома Профсоюза работников здравоохранения РФ

г. Пермь                       Протокол № 8-1              17 февраля 2011 г.                     

«О соблюдении трудового законодательства 

в учреждениях здравоохранения г. Губаха

и Орджоникидзевского района г. Перми»

Заслушав информацию правового инспектора труда Докшина В.В. о состоянии соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Губаха (проверены ГУЗ «Краевая психиатрическая больница № 8», ГУЗ «Краевой противотуберкулезный диспансер № 4», МУЗ «Губахинская центральна районная поликлиника» и МЛПУ «Губахинская городская больница») и Орджоникидзевского района г. Перми (проверены ГУЗ «Краевая психиатрическая больница», МУЗ «Медсанчасть № 7» и МУЗ «Городская поликлиника № 8»), президиум Пермского крайкома Профсоюза работников здравоохранения РФ ПОСТАНОВИЛ:
1. Справки по проверенным учреждениям принять к сведению (см. приложение).

2. Главным врачам и председателям первичных профсоюзных организаций учреждений здравоохранения г. Губаха и Орджоникидзевского района г. Перми по результатам проверок:

2.1. Отметить, что в целом в учреждениях здравоохранения Орджоникидзевского района г. Перми трудовое законодательство соблюдается. В учреждениях здравоохранения г. Губаха трудовое законодательство соблюдается недостаточно.

2.2. В соответствии с п. 1 ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ в недельный срок с момента получения экземпляра настоящего Постановления и справок о соблюдении трудового законодательства устранить выявленные нарушения и сообщить Пермскому крайкому Профсоюза работников здравоохранения РФ о принятых мерах.

2.3. Рекомендовать дополнить бланки трудовых договоров содержанием об ознакомлении работников с нормами выдачи средств индивидуальной защиты, так как согласно п. 9 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 г. № 290н, при заключении трудового договора работодатель должен ознакомить работников с настоящими Правилами, а также с соответствующими его профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ. 
3. Председателям Губахинской и Орджоникидзевской районной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ проконтролировать устранение выявленных нарушений трудового законодательства в учреждениях здравоохранения на подведомственной территории.

4. Председателю Губахинской районной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ совместно с председателем первичной профсоюзной организации ГУЗ «Краевой противотуберкулезный диспансер № 4» обеспечить заключение коллективного договора в указанном учреждении в срок до 01.06.2011г.    

5. Председателям Губахинской и Орджоникидзевской районной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ совместно с председателями первичных профсоюзных организаций активизировать правозащитную работу на подведомственной территории, в том числе как можно полнее собирать информацию среди членов профсоюза о различных проблемах, которые возможно решить правовым путем. При невозможности оказать правовую помощь на местном уровне незамедлительно привлекать к работе Пермский крайком Профсоюза работников здравоохранения РФ. 

6. Пермскому крайкому Профсоюза работников здравоохранения РФ по результатам проверок:

6.1. Направить по экземпляру настоящего Постановления и справки о соблюдении трудового законодательства главным врачам и председателям первичных профсоюзных организаций учреждений здравоохранения г. Губаха и Орджоникидзевского района г. Перми, а так же председателям Губахинской и Орджоникидзевской районной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ.

6.2. Оказать председателю первичной профсоюзной организации ГУЗ «Краевой противотуберкулезный диспансер № 4» помощь в заключении коллективного договора, в том числе направить специалистов для участия в конференции по принятию коллективного договора.   

6.3. Общий контроль за исполнением настоящего Постановления и справок о соблюдении трудового законодательства возложить на правового инспектора труда Ложкина Н.В. и правового инспектора труда Докшина В.В.

6.4.  Продолжить работу на уровне Министерства здравоохранения, Правительства Пермского края, глав администраций по начислению уральского коэффициента  на МРОТ.

Приложение: 

1. Справка по результатам плановой проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Губаха.

2. Справка по результатам проверки соблюдения трудового законодательства в ГУЗ «КПБ», МУЗ «МСЧ № 7», МУЗ «ГП № 8».

Председатель крайкома                                   Г.А. Шабалин

СПРАВКА

по результатам плановой проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Губаха 

г. Пермь                                                       10 февраля 2011 г.

В соответствии с планом работы Пермской краевой организации профсоюза работников здравоохранения РФ на 2011 г. с 7 по 8 февраля 2011 года в г. Губаха правовым инспектором труда Докшиным В.В. проведена повторная проверка соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, с целью контроля по итогам ранее проведенной проверки в следующих учреждениях здравоохранения:

ГУЗ «Краевая психиатрическая больница № 8» (далее – ГУЗ «КПБ № 8»);

ГУЗ «Краевой противотуберкулезный диспансер № 4» (далее – ГУЗ «КПД № 4»);  

МУЗ «Губахинская центральна районная поликлиника» (далее – МУЗ «ГЦРП»);

МЛПУ «Губахинская городская больница» (далее – МЛПУ «ГГБ»).

Проверка осуществлялась по вопросам, связанным с содержанием коллективных  договоров, правил внутреннего трудового распорядка, по вопросам приема на работу, увольнения, оплаты труда, предоставлением отпусков, по вопросам заполнения трудовых книжек и личных карточек работников, а также по другим социально-трудовым вопросам.

Представила информацию на ранее проведенную проверку и решение Президиума от 16.09.2010 г. только администрация ГУЗ «КПБ № 8». 

При повторной проверке большинство замечаний от 16.09.2010 г. в учреждениях устранены, тем не менее, выявлены новые нарушения. 

I. Общие нарушения:

1. В ГУЗ «КПД № 4» и МУЗ «ГЦРП» в части экземпляров трудовых договоров, хранящихся у работодателя, отсутствуют подписи работников, подтверждающих получение ими своего экземпляра трудового договора, что противоречит ч. 1 ст. 67 ТК РФ. 

2. Работники МЛПУ «ГГБ» и МУЗ «ГЦРП», как вновь принимаемые, так и уже работающие, не ознакомлены под роспись с коллективным договором, что противоречит ч. 2 ст. 22 и ч. 3 ст. 68 ТК РФ. 

II. Нарушения в ГУЗ «КПБ № 8»:

1. Работникам в учреждении на минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) не начисляется районный коэффициент. В письме председателя Правительства Пермского края от 23.08.2010 г. № СЭД-01-21-2106 сообщается, что Правительством Пермского края принято решение об увеличении фонда оплаты труда для выплаты уральского коэффициента к заработной плате, выплачиваемой в размере МРОТ для краевых и муниципальных учреждений. С этой целью в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» от 17.12.2009 г. № 560-ПК были внесены соответствующие поправки. Кроме того, судебная практика по делам о начислении районного коэффициента на МРОТ также складывается в пользу работников (см. кассационное определение Судебной коллегии по гражданским делам Пермского краевого суда от 23.12.2010 г. по делу № 33-11196).

III. Нарушения в ГУЗ «КПД № 4»:

1. В разделе 1 Положения об оплате труда работников от 24.08.2009 г. администрация ссылается на КЗОТ РФ, который утратил силу с 01.02.2002 г. после введения в действие ТК РФ.     
2. В Положении о премировании сотрудников от 11.01.2011 г. администрация ссылается на приказ Минздрава Московской области 10.11.2008 г. № 687, который не имеет отношения к ГУЗ «КПД № 4» и не может применяться в учреждении.
3. Пункт 8 Положения о премировании сотрудников от 11.01.2011 г., где установлен запрет на начисление премий внутренним совместителям, противоречит Положению о стимулирующих выплатах сотрудникам от 11.01.2011 г., в соответствии с которым работники учреждения имеют право на получение всех видов стимулирующих выплат, в том числе и премий.
IV. Нарушения в МЛПУ «ГГБ»:

1. В п. 6.2.1 коллективного договора, который начал действовать с 01.01.2011 г. (далее – КД), стороны ссылаются на Федеральный закон «Об основах охраны труда в РФ», однако Федеральный закон «Об основах охраны труда в Российской Федерации» от 17.07.1999 г. № 181-ФЗ утратил силу с 06.10.2006 г. на основании Федерального закона от 30.06.2006 г. № 90-ФЗ.

2. В п. 6.2.5 КД стороны ссылаются на постановление Правительства РФ от 29.11.2002 г. № 849, которое утратило силу с 27.03.2008 г. на основании постановления Правительства РФ от 13.03.2008 г. № 168. В этом же пункте стороны ссылаются на приказ Минздрава России от 28.03.2003 г. № 126, который прекратил свое действие с 31.05.2009 г. согласно приказу Минздравсоцразвития России от 07.04.2009 г. № 158н. В настоящее время нормы и условия бесплатной выдачи молока работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, определены в приказе Минздравсоцразвития России от 16.02.2009 г. № 45н (с изменениями на 19.04.2010 г.). 

3. В приложении № 1 к КД, а также в части трудовых договоров работников учреждения дополнительные отпуска за работу с вредными условиями труда установлены в рабочих днях, что противоречит ч. 1 ст. 120 ТК РФ. С 01.02.2002 г. все предоставляемые работникам ежегодные оплачиваемые отпуска должны исчисляться в календарных днях (см. письмо Минтруда России «О порядке исчисления общей продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска» от 01.02.2002 г. № 625-ВВ).
4. В приложении № 2 к КД продолжительность отпусков за ненормированный рабочий день установлена в рабочих днях, что противоречит ч. 1 ст. 119 и ч. 1 ст. 120 ТК РФ, а также рекомендациям, которые были изложены в указе губернатора Пермской области от 08.04.2005 г. № 57. Предлагаем внести в указанное приложение изменения, заменив в названии столбца «Продолжительность отпуска в рабочих днях» слово «рабочих» на «календарных».    

5. В экземплярах трудовых договоров, хранящихся у работодателя, работники расписываются в том, что ознакомлены с правилами внутреннего трудового распорядка (далее – ПВТР), однако нет отметок об ознакомлении с положениями об оплате труда, о стимулирующих выплатах и премировании. Согласно ч. 2 ст. 22 и ч. 3 ст. 68 ТК РФ все работники, как вновь принимаемые, так и уже работающие, должны быть ознакомлены под роспись с локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работников, в частности с положениями, устанавливающими систему оплаты труда. 

V. Нарушения в МУЗ «ГЦРП»:

1. На основании п. 1.1 раздела V ПВТР графики сменности доводятся до сведения работников, как правило, не позднее чем за одну неделю до введения их в действие. Однако согласно ч. 4 ст. 103 ТК РФ графики сменности должны доводиться до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие.

2. В трудовом договоре Усачевой Т.В. отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника, не указан ИНН, что противоречит ч. 1 ст. 57 ТК РФ. Возможно, что при полной проверке всех трудовых договоров могут быть найдены аналогичные нарушения. 

3. В части трудовых договоров работников отсутствуют условия оплаты труда, а именно не указан размер должностного оклада в рублях, не прописаны размеры доплат, надбавок и поощрительных выплат, что противоречит ч. 2 ст. 57 ТК РФ (например, трудовые договоры Лобановой Л.И., Волковой Г.Д., Клемешовой О.В., Будановой Г.А., Бутузова А.А., Карпенко Н.А. и др.).

4. В п. 3.1 трудовых договоров Усачевой Т.В., Волковой Г.Д., Кузнецовой В.В., Подвинцевой Н.Ф. и др. установлено, что продолжительность смены при пятидневной рабочей неделе с двумя выходными днями (суббота и воскресенье) равняется «8.12 часов», т.е. недельная продолжительность рабочего времени = смена 8,12 ч. * 5 рабочих дней = 40,6 ч. Если продолжительность рабочего времени превышает 40 часов в неделю, то это прямо нарушает ч. 2 ст. 91 ТК РФ.

5. Часть работников не ознакомлена под роспись (с указанием даты ознакомления) с приказами, изданными в их отношении, что противоречит ч. 2 ст. 22, ч. 2 ст. 68, ч. 2 ст. 84.1 ТК РФ и другим нормам трудового законодательства (см. приказы от 11.01.2011 г. № 5/1лс, от 13.01.2011 г. № 6/1лс, от 17.01.2011 г. № 7/1лс, от 25.01.2011 г. №№ 16лс, 17лс, 18лс, от 26.01.2011 г. №№ 21лс, 22лс, от 31.01.2011 г. № 33/1лс и др.).    

6. Приказ «О продлении действия трудового договора» от 25.01.2011 г. № 20лс не подписан главным врачом. 

7. Графики отпусков по отделениям на 2010 г. составлены не по форме № Т-7, утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1. Кроме того, в нарушение ч. 1 ст. 123 ТК РФ указанные графики утверждены работодателем без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации и с пропуском установленного законом срока, т.е. графики были подписаны главным врачом 11.01.2010 г., а их необходимо было утвердить не позднее чем за две недели до наступления 2010 г.  

Таким образом, рекомендуем администрациям ГУЗ «КПБ № 8», ГУЗ «КПД № 4», МЛПУ «ГГБ» и МУЗ «ГЦРП» устранить выявленные нарушения. В соответствии с п. 1 ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ работодатели, должностные лица обязаны в недельный срок с момента получения требования об устранении выявленных нарушений сообщить профсоюзу о результатах его рассмотрения и принятых мерах.

Правовой инспектор труда                                  В.В. Докшин

СПРАВКА

по результатам плановой проверки соблюдения трудового законодательства в  ГУЗ «ПККПБ», МУЗ «МСЧ № 7» , МУЗ «ГП № 8» 

  
В соответствии с планом работы Пермского краевого комитета Профсоюза работников здравоохранения РФ правовым инспектором Ложкиным Н.В.   3 – 11 февраля  2011 г. была проведена проверка на предмет соблюдения трудового законодательства  в  учреждениях,  расположенных  в  Орджоникидзевском  районе г. Перми  (ГУЗ «ПККПБ», МУЗ «МСЧ № 7», МУЗ «ГП № 8») 

       Проверка осуществлялась по следующим вопросам: 

- прием на работу, 

    -   увольнения, переводы, перемещения

    -  оплата труда, 

    - предоставления отпусков, 

    - заполнения трудовых книжек, 

    - ведение личных карточек, 

- наличие коллективного договора и его содержание, 

- наличие локальных нормативных актов об оплате  труда,

- наличие правил внутреннего трудового распорядка, 

- наличие должностных инструкций, 

- предоставления работникам права на своевременное  

   повышение  квалификации и специализации,

- выдача молока, обеспечение специальной одеждой и  

   средствами  индивидуальной защиты,

- наличие комиссии по трудовым спорам, 

- порядок вынесения дисциплинарных взысканий. 


Проверкой установлено, что в целом  в учреждениях трудовое законодательство соблюдается. Грубых нарушений в части ущемления прав работников не установлены.

В соответствии с Трудовым кодексом РФ заключаются письменные трудовые договоры в двух экземплярах, которые в основном имеют бессрочный характер.


При приеме на работу в трудовых книжках указываются должности, предусмотренные действующим законодательством. С материально ответственными лицами заключаются соответствующие  договоры в рамках постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 г. № 85. 

При приеме на работу работников знакомят с должностными инструкциями, которые обновляются по мере необходимости. Проводится инструктаж по технике безопасности.


В   учреждениях  приняты коллективные договоры, в которых отражены: 

- взаимное сотрудничество профсоюзной организации и работодателя в решении вопросов оплаты труда;

-  вопросы предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков и их продолжительности;

-  отдельные вопросы оплаты труда;

- зафиксированы обязательства сторон по охране труда, в том числе выдача молока; 

- сторонами приняты обязательства в решении вопросов по повышению квалификации и занятости работников.


Во всех  учреждениях каждому работнику перед получением заработной платы выдаются справки о начисленной заработной плате, что предусмотрено ст. 136 Трудового кодекса РФ. Заработная плата выплачивается путем перечисления на банковские карты.


В    учреждениях существуют положения об оплате труда,  о премировании, об использовании средств от платных услуг на заработную плату, положение об использовании средств, поступающих в рамках национального проекта «Здоровье», положение о доплатах стимулирующего характера, которые разработаны в соответствии с действующими нормативными актами (постановлениями Правительства Пермского края от 03.08.2009 г. № 513 П и постановлением администрации г. Перми от 14.10.2009 г. № 693, р#M12293 8 910011455 0 0 0 0 0 0 0 0ешением Пермской городской Думы от 28.06.2005 № 111).


Во всех учреждениях применяются критерии оценки качества труда работников для выплаты стимулирующих доплат.


В связи с новым порядком исчисления стажа для дополнительного отпуска за вредные условия труда в проверенных учреждениях основной и дополнительные отпуска по обоюдному согласию сторон трудового договора в отдельных случаях предоставляются раздельно. Продолжительность дополнительных отпусков соответствует действующему законодательству. Очередность предоставления отпусков утверждена графиками, согласованными с профсоюзом. В каждом учреждении существуют графики повышения квалификации. Повышение квалификации осуществляется своевременно.


Дисциплинарные взыскание  выносятся в соответствии с процедурой, установленной требованиями Трудового кодекса РФ.


В проверенных учреждениях выдается спецодежда и обувь по нормам, предусмотренным законодательством. Работники обеспечиваются средствами индивидуальной защиты. 

 
В МУЗ «МСЧ № 7» работникам, контактирующим с вредными производственными факторами, несмотря на результаты аттестации, выдаются молоко и соки за счет собственных средств.


По результатам проверки всем учреждениям было рекомендовано дополнить бланки трудовых договоров содержанием об ознакомлении работников с нормами выдачи средств индивидуальной защиты, так в соответствии с п. 9. Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью  и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития РФ от 01.06.2009 г. № 290н   работодатель обязан при заключении трудового договора  ознакомить работников с указанными Правилами, а также с соответствующими его профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ.


Во всех проверенных учреждениях минимальный размер оплаты труда исчисляется без учета уральского коэффициента.

Правовой инспектор труда                                           Н.В. Ложкин.
