                                       Постановление

президиума Пермского крайкома Профсоюза работников  

                                   здравоохранения РФ

г. Пермь                Протокол № 10-2                   23.06.2011 г.                          

«О соблюдении трудового законодательства 

в учреждениях здравоохранения г. Краснокамска

и Горнозаводского района»


Заслушав информацию правового инспектора труда Докшина В.В. о состоянии соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Краснокамска (проверены: МУЗ «Краснокамская городская больница», МАУЗ «Краснокамская центральная районная поликлиника») и Горнозаводского района (проверены: МУЗ «Горнозаводская центральная районная больница»), президиум Пермского крайкома Профсоюза работников здравоохранения РФ ПОСТАНОВИЛ:

1. Справки по проверенным учреждениям принять к сведению (см. приложение).

2. Главным врачам и председателям первичных профсоюзных организаций учреждений здравоохранения г. Краснокамска и Горнозаводского района по результатам проверок:

2.1. Отметить, что в целом в учреждениях здравоохранения г. Краснокамска трудовое законодательство соблюдается. В учреждениях здравоохранения Горнозаводского района трудовое законодательство соблюдается недостаточно.

2.2. В соответствии с п. 1 ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях 
деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ в недельный срок с момента получения экземпляра настоящего Постановления и справок о соблюдении трудового законодательства устранить выявленные нарушения и сообщить Пермскому крайкому Профсоюза работников здравоохранения РФ о принятых мерах.

3. Председателям Краснокамской и Горнозаводской территориальной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ проконтролировать устранение выявленных нарушений трудового законодательства в учреждениях здравоохранения на подведомственной территории.

4. Председателю Горнозаводской территориальной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ обеспечить заключение коллективного договора в МУЗ «Горнозаводская центральная районная больница» в срок до 01.09.2011 г.    

5. Председателям Краснокамской и Горнозаводской территориальной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ совместно с председателями первичных профсоюзных организаций активизировать правозащитную работу на подведомственной территории, в том числе как можно полнее собирать информацию среди членов профсоюза о различных проблемах, которые возможно решить правовым путем. При невозможности оказать правовую помощь на местном уровне незамедлительно привлекать к работе Пермский крайком Профсоюза работников здравоохранения РФ. 

6. Пермскому крайкому Профсоюза работников здравоохранения РФ по результатам проверок:

6.1. Направить по экземпляру настоящего Постановления и справки о соблюдении трудового законодательства главным врачам и председателям первичных профсоюзных организаций учреждений здравоохранения г. Краснокамска и Горнозаводского района, а также председателям Краснокамской и Горнозаводской территориальной организации Профсоюза работников здравоохранения РФ.

6.2. Оказать председателю первичной профсоюзной организации МУЗ «Горнозаводская центральная районная больница» помощь 
в заключении коллективного договора, в том числе при необходимости направить специалистов для участия в конференции (собрании) по принятию коллективного договора.   

6.3. Общий контроль за исполнением настоящего Постановления и справок о соблюдении трудового законодательства возложить на правового инспектора труда Ложкина Н.В. и правового инспектора труда Докшина В.В.

Приложение:

Справка по результатам плановой комплексной проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Краснокамска и Горнозаводского района.

Председатель крайкома                                    Г.А. Шабалин

СПРАВКА

по результатам плановой комплексной проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Краснокамска и Горнозаводского района
г.Пермь                                                                                         15.06.2011 г.


В соответствии с планом работы Пермской краевой организации профсоюза работников здравоохранения РФ на 2011 г., в рамках социального партнерства согласно ст.ст. 23-27 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ), на основании ст. 370 ТК РФ и ст. 19 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ 
правовыми инспекторами труда Ложкиным Н.В. и Докшиным В.В. проведены комплексные проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях здравоохранения г. Краснокамска и Горнозаводского района.

Правовым инспектором труда Ложкиным Н.В. 12 мая 2011 г. проведена проверка в МУЗ «Краснокамская городская больница» (далее – МУЗ «Краснокамская ГБ») и МАУЗ «Краснокамская центральная районная поликлиника» (далее – МАУЗ «Краснокамская ЦРП»). Правовым инспектором труда Докшиным В.В. 16 мая 2011 г. проведена проверка в МУЗ «Горнозаводская центральная районная больница» (далее – МУЗ «Горнозаводская ЦРБ»).


Проверка осуществлялась по вопросам, связанным с содержанием коллективного договора (далее – КД), правил внутреннего трудового распорядка (далее – ПВТР), по вопросам приема на работу, увольнения, оплаты труда, предоставлением отпусков, по вопросам заполнения трудовых книжек и личных карточек работников, а также по другим социально-трудовым вопросам.


В целом в МУЗ «Краснокамская ГБ» и МАУЗ «Краснокамская ЦРП» трудовое законодательство соблюдается, грубых нарушений в части ущемления прав работников не обнаружено. В МУЗ «Горнозаводская ЦРБ» трудовое законодательство соблюдается в меньшей мере.

Установлено, что в проверенных учреждениях трудовые договоры оформляются в письменной форме в двух экземплярах, трудовые договоры как правило заключаются на неопределенный срок. Содержание трудовых договоров в целом соответствует условиям, предусмотренным в ст. 57 ТК РФ. Работников знакомят под роспись с должностными обязанностями (трудовой функцией). Срочные трудовые договоры заключаются обоснованно. Согласно действующему законодательству врачи и средний медицинский персонал могут работать по совместительству в объеме до 1 ставки. Вменения в 
должностные обязанности работ, не обусловленных трудовым договором, у сотрудников не обнаружено. 

Трудовые договоры оформляются своевременно (не позднее 3-х дней со дня фактического допущения к работе). Испытание при приеме на работу устанавливается обоснованно. При приеме на работу трудовая книжка заполняется в течение 5-ти дней. 
Трудовые договоры с внутренними и внешними совместителями оформляются в письменной форме (ст. 60.1 ТК РФ). При приеме на работу в трудовых книжках указываются должности, предусмотренные действующим законодательством. С материально ответственными лицами заключаются соответствующие  договоры в рамках постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 г. № 85. 


Каждому работнику перед получением заработной платы выдаются справки о начисленной заработной плате, что предусмотрено ст. 136 ТК РФ. В связи с новым порядком исчисления стажа для дополнительного отпуска за вредные условия труда основной и дополнительные отпуска по обоюдному согласию сторон трудового договора в отдельных случаях предоставляются раздельно. Продолжительность дополнительных отпусков соответствует действующему законодательству. В каждом учреждении существуют графики повышения квалификации. Повышение квалификации осуществляется своевременно. Дисциплинарные взыскание  выносятся в соответствии с процедурой, установленной требованиями ТК РФ.


Общие рекомендации для МУЗ «Краснокамская ГБ», МАУЗ «Краснокамская ЦРП» и МУЗ «Горнозаводская ЦРБ»:

Дополнить бланки трудовых договоров содержанием об ознакомлении работников с нормами выдачи средств индивидуальной защиты, так как согласно п. 9 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 г. № 290н, при заключении трудового договора работодатель должен ознакомить работников с указанными 
Правилами, а также с соответствующими его профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ.

По результатам проверки в МУЗ «Горнозаводская ЦРБ» можно сделать определенные замечания и высказать некоторые рекомендации:

1. В учреждении нет действующего КД, но в отчетах подается информация о том, что КД существует. В настоящее время разработан проект КД, который должен быть в скором времени утвержден. Если старый КД уже давно утратил силу и не подлежит применению, то и все приложения к нему (ПВТР, положения об оплате труда, премировании, стимулировании и т.д.) также утратили силу и не могут применяться.

2. В п. 1.3 проекта КД целесообразно внести следующие изменения: «Стороны коллективного договора пришли к соглашению, что коллективный договор заключается на три года. Работодатель обязан ознакомить работников под роспись с принятым коллективным договором. Коллективный договор размножается по подразделениям учреждения. Коллективный договор вступает в силу с…». Основание – ч. 2 ст. 22 ТК РФ.

3. Положения п. 4.6 проекта КД не в полной мере соответствуют ч. 1 ст. 93 ТК РФ. В указанный пункт целесообразно внести следующие изменения: «По соглашению между работником и работодателем могут устанавливаться как при приеме на работу, так и впоследствии неполный рабочий день (смена) или неполная рабочая неделя. Работодатель обязан устанавливать неполный рабочий день (смену) или неполную рабочую неделю по просьбе беременной женщины, одного из родителей (опекуна, попечителя), имеющего ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет), а также лица, осуществляющего уход за больным членом семьи в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. При работе на условиях неполного рабочего времени оплата труда работника 
производится пропорционально отработанному им времени или в зависимости от выполненного им объема работ».


4. В п. 4.15 проекта КД установлены категории работников, которые имеют право на предоставление отпуска в удобное для них время. В указанный список целесообразно включить еще одну категорию. Согласно абзацу 3 пп. «б» п. 3 постановления ЦК КПСС  и Совмина СССР «О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей» от 22.01.1981 г. № 235 работающим женщинам, имеющим двух и более детей в возрасте до 12 лет, предоставляется первоочередное право на получение ежегодного отпуска в летнее или другое удобное для них время. 


5. В п. 7.7 проекта ПВТР целесообразно внести следующие изменения: «С Правилами внутреннего трудового распорядка все работники должны быть ознакомлены под роспись, включая вновь принимаемых на работу. Все работники, независимо от должностного положения, обязаны в своей повседневной работе соблюдать настоящие Правила». Основание – ч. 2 ст. 22 и ч. 3 ст. 68 ТК РФ.


6. Составляя проект Списка должностей, работа в которых дает право на дополнительный отпуск за особый порядок работы (должен быть утвержден в качестве приложения к КД), необходимо было учитывать, что согласно п. 32 постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по дальнейшему улучшению народного здравоохранения» от 22.09.1977 г. № 870, приказа Минздрава СССР от 31.10.1977 г. № 972 врачам участковых больниц и амбулаторий, расположенных в сельской местности, врачам участковым терапевтам и педиатрам территориальных участков городских поликлиник, врачам выездных бригад станций и отделений скорой и неотложной медицинской помощи, станций санитарной авиации и отделений плановой и экстренной консультативной помощи с 01.01.1979 г. установлен ежегодный дополнительный оплачиваемый трехдневный отпуск, который предоставляется врачам при условии, если они проработали на соответствующих должностях свыше трех лет. В последствии 
постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О дополнительных мерах по улучшению охраны здоровья населения» от 19.08.1982 г. № 773, приказом Минздрава СССР от 24.10.1986 г. № 1420 действие п. 32 постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 22.09.1977 г. № 870 было распространено на средний медицинский персонал сходных категорий.  


7. Приказы о приеме на работу, переводе, увольнении и пр. составляются не по унифицированным формам, утвержденным постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1. Согласно п. 2 постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1 унифицированные формы первичной учетной документации, указанные в п. 1.1 настоящего постановления, распространены на все организации независимо от формы собственности, осуществляющие деятельность на территории Российской Федерации.


8. При проверке книги приказов о приеме на работу, переводе, увольнении и пр. за 2011 г. (проверены приказы, начиная с приказа от 11.01.2011 г. № 1-к и заканчивая приказом от 11.05.2011 г. № 35-к) установлено, что в нарушение ч. 2 ст. 22, ч. 2 ст. 68, ч. 2 ст. 84.1 ТК РФ работники не ознакомлены под роспись и/или отсутствует дата ознакомления со следующими приказами: от 14.01.2011 г. № 2-к, от 01.02.2011 г. № 9-к, от 24.02.2011 г. № 17-к, от 28.02.2011 г. № 18-к, от 11.03.2011 г. № 22-к, от 15.03.2011 г. № 23-к, от 16.03.2011 г. № 24-к, от 05.04.2011 г. № 25-к, от 05.04.2011 г. № 29-к, от 27.04.2011 г. № 30-к, 03.05.2011 г. № 32-к, 03.05.2011 г. № 33-к, 06.05.2011 г. № 34-к и т.д.  


9. Не найдено подтверждений того, что согласно ч. 3 ст. 68 ТК РФ при приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель знакомит работников под роспись с ПВТР, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника (не ведется какого-либо журнала, где расписываются 
работники, не найдено отметок об ознакомлении в трудовых договорах работников).


10. На некоторых экземплярах трудовых договоров (по основному месту работы и по совместительству) и дополнительных соглашений (например, с работниками скорой помощи), которые хранятся у работодателя, отсутствуют подписи работников, подтверждающие получение ими своих экземпляров указанных трудовых договоров и доп. соглашений, что является нарушением ч. 1 ст. 67 ТК РФ.


11. В некоторых трудовых договорах не содержатся подробные условия оплаты труда (с указанием должностного оклада работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат), что противоречит ч. 2 ст. 57 ТК РФ. 


12. Графики отпусков по всем подразделениям на 2011 г. подписаны главным врачом, но не указана дата подписания, не учтено мнение председателя профкома (см. графики отпусков для административного корпуса, поликлиники, терапевтического, хирургического отделения, отделения скорой медицинской помощи, педиатрического поликлинического отделения, информационного отделения, пищеблока, отделения анестезиологии-реанимации, детского отделения, отделения общей врачебной практики, общебольничного немедицинского персонала и акушерского гинекологического отделения). Необходимо учитывать, что согласно ч. 1 ст. 123 ТК РФ очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.  


13. В нарушение ч. 2 ст. 22 ТК РФ в графиках отпусков по всем подразделениям на 2011 г. отсутствуют подписи работников, подтверждающие ознакомление с этими графиками (подразделения перечислены в п. 13). 


14. В некоторых личных карточках работников по форме № Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1, отсутствуют записи, внесенные в личную карточку из трудовой книжки, и/или подписи работников, подтверждающие ознакомление с записями, внесенными в личную карточку из трудовой книжки, что является нарушением абзаца 1 п. 12 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225.
Правовой инспектор труда                             Н.В. Ложкин

Правовой инспектор труда                              В.В. Докшин

